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Liberié « Egalité » Fralernité

REPUBLIQUE PRANGAISE

PREFETE DE LA SOMME

Amiens, le LU 'su% 9.0\.3/

Préfecture

Direction des AfTaires Juridiques . La pr efefe‘ de la regton Plcardle,
et de I’ Administration Locale préféte de la Somme

Bureau des Elections

¢t du Conscil aux Collectivités Locales a

Monsieur le président du conseil départemental

Mesdames et Messieurs les maires
du département de la Somme

Mesdames et Messieurs les présidents
des établissements publics de coopération intercommunale
du département de la Somme

(en communication a Madame et Messieurs les sous-préfets)

Objet : Rappel du cadre juridique de la coopération décentralisée et de I’action extérieure des
collectivités territoriales.

PJ:1
Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint la circulaire ministérielle n® NOR/INTB1513713C en
date du 2 juillet 2015 qui a pour objet de rappeler le cadre juridique des conventions de coopération

décentralisée et de [’action extérieures des collectivités territoriales.

Je vous remercie de veiller au stricte respect des regles abordées.

Pour la préféte et par délégation,
le sous-préfet d'Abbeville
secrétaire général par intérim,
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REPUBLIQUE FRANCAISE

Paris, le 02 JUIL, 2015

NOR/NTBIS13713C

Le Ministre des Affaires étrangéres et du Développement international
et le Ministre de I'Intérieur

A

Mesdames of Messicurs les préfets et hants-commissairves

OBJET : Rappel du cadre juridique de la coopération déeentralisée et de

—

["action exlérieure des collectivités territoriales,

Certaines collectivités territoriales frangaises ont conclu, ces demiers mois, des
convenlions de coopération avec des entités non reconnues par le Gouvernement fi rangais.

La présente circulaite a pour objet de vous rappeler le cadre juridique de la
coopération décentralisée et de Paction extéricure des colleclivités territoriales. Elle vise
¢galement & vous demander de transmettre ces informations aux collectivités territoriales de
volre département, afin déviter, & Pavenir, que de telles conventions, confrevenant aux
engagements internationaux de la France, soient conclues,

Résumé
Cette circulaire rappelle le cadre juridique des conventions de coopération décentralisée ;

- Toute action de covpération décentralisée doit respecter les engagements internationaux de
la France ;

- en particulier, les collectivités locales ne sauraient conclure de convcntim}s avec un Lat
étranger, en-dehors des cas prévus par la loi, ou une entité non reconnue par Ltat frangais ;

- les collectivités sont lenues de transmettre 4 la Commission nationale de la coopération
décentralisée les informations porlant sur leurs actions extéricures.




1. Les conventions de coopération décentralisée doivent respecter les engagements
internationanx de la France

Laticle L. 1115-1 du code général des collectivités tertitoriales (CGCT) dispose que « dans
le respect des engagements internationaux de la France », les collectivités territoriates ct lewrs
proupements « peuvent meltre en ceuvre ou soulenir toute aclion internationale annuelic ou
pluriannuelle de coopération, daide au développement ou 4 caractére humanitaire ».

Comme Pindique la cireulaire NOR/INTBO100124C du 20 avril 2001 relative & la
coopdration déeentralisée des colleclivités territoriales et de leurs groupements avee des
collectivitds territoriales étrangéres et leurs groupements, les engagements internationaux
visent « les traités ou accords » au sens de Particle 55 de la Constitulion, de sorle qu’une
collectivité ne peut ignorer ces engagements au moment de projeter une action de coopération
avee une autre collectivité ou autorité dtrangére.

En elfet, une collectivité ne saurait enfreindre ni les intéréts de la Nation, ni les PouvoIrs
constitutionnels du Président de la République et du Gouvernement en matiére de conduile de
la polilique étrangere de [a France (atticles 5, 14, 20 et 52 4 55 de la Constitution).

Deés lors, en cas d'interrogations swr Iexistence de lels traitds ou accords, les collectivités qui
sauhaitent s’engager dans des conventions sont prides de contacter an préalable la Délégation
aux affabres étrangeres des colleclivilés territoriales (DAECT), ptacde auprés du Minislre des
alfaires élrangéres et du développement international,

2. L’impossibilité de conclure nne convention avee un Itat étranger ou une entité non
reconnue par le Gonvernement frangais

(Test précisément dans Pobjectil de préserver les pouvoirs constitutionnels du Président de la
République et du Gouvernement en matiére de politique élrangére que le législaicur nautorise
la signature des conventions de coopération décentralisée qu’« avee des autoritds locales
élrangeres » (acticle 1.. 1115-1 du CGCT), La cireulaive <u 20 avril 2001, précitée o toutetois
préeisé que les entités fédérées des Elals fédéraux sont incluses parmi ces autoritds locales
Elrangéres.

[1 est ¢galement interdit aux collectivités de « conclure une convention avec un Etat étranger,
saul” dans les cas prévus par la loi », & savoir pour permettre la création d'un groupement
curopéen de coopéralion lerrilotiale ou bien un groupement eurorégional de coopéralion
(arlicte L. 1115-5 du CGCTY, des disposilions spéeiliques cxistant aussi pour Poutre-mer!,

De la méme maniére, il est inlerdil aux collectivilés territoriales frangaises de conclure des
conventions de coopération avee des entilés non reconnues par le Gouvernement lrangais,
telles que le Haut-Karabagh, la Crimée, ou les entités se présentant comme leurs collectivités
lerritoriales.

"'V, notamment : les articles L. A4433-4-3, 1..0. 6251-15, L.O. 6251-15, L.O. 646-15, L. 7153-3, L. 7253-3 du
CGCY et Particle 38 de la Lol organique n® 2004-192 du 27 février 2004 portant stalut d*autonomle de I
Polynésle frangaise.
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3. Llobligation de teniv informéo In Commission nationnle de Ia coopération
décentralisée

La loi n® 2014-773 du 7 juillel 2014 d'orientation et de progranumation relalive & la politique
de développement et de solidarité internationale a renforcé lo réle de « coordination entre
PLtat et Tes collectivités territoriales et entre les colleclivités » exercé par la Commission
nationale de la coopération décentralisée (article 1. 1115-6 du CGCY).

Celte coordination n’est possible que si les collectivités territoriales et leurs groupemenls
rapsmeltent & la Commission les informations nécessaires a IPaccomplissement e ses
missions. La loi enjoint donc les collectivitds de transmeltre 4 celle-ci les informations
relatives aux aclions qui entrent dans le champ de ta coopération décentratisée,

Ces informations peuvent &tre transmises au Délégué pour I'action extérieure des collectivilés
territoriales auprés du Ministre des alfaires dtrangéres el du Développement international,
dont les services assurent le secrétarial de cette commission.

Vous voudrez bien veiller au respect des régles rappelées par la présente circulaire.
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