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I – GENERALITES 

1.1 OBJET DE L’ENQUETE 

L’enquête traitée dans ce rapport fait suite à une demande déposée en préfecture de la 

Somme par la commune de Bernaville pour la réalisation du projet de création d’une aire de 

retournement et de stationnement pour les autocars, sur le territoire de la commune dans le 

cadre du programme de travaux de réhabilitation du collège, ce qui implique la conduite 

d’une procédure d’expropriation pour cause d’utilité publique par l’organisation d’une 

enquête préalable conjointe de DUP et parcellaire. 

La Déclaration d’Utilité Publique, enquête parcellaire L’article 545 du Code Civil prévoit que : 

« nul ne peut être contraint de céder sa propriété, si ce n’est pour cause d’utilité publique et 

moyennant une juste et préalable indemnité ». Le Code de l’Expropriation a prévu que : « 

L’expropriation de terrains, d’immeubles,… en tout ou partie, ne peut être prononcée 

qu’autant qu’elle aura été précédée d’une déclaration d’utilité publique intervenue, à la 

suite d’une enquête publique et qu’il aura été procédé contradictoirement, à la 

détermination des parcelles à exproprier… ». S’agissant de cette consultation publique, deux 

enquêtes conjointes sont donc nécessaires.  

1) La première DUP a pour objet de définir si l’opération doit être déclarée d’utilité publique, 

l’intérêt général l’emportant sur les intérêts particuliers.  

2) La seconde (parcellaire) concerne la détermination des parcelles à exproprier et les  droits 

réels immobiliers. Enfin, suite à l’enquête, l’utilité publique est déclarée  généralement par 

arrêté préfectoral ou ministériel. Dans le cas présent, il s’agit de  l’arrêté de Monsieur le 

Préfet de la Somme. 

 

1.2. CADRE JURIDIQUE 

 Les textes qui régissent sont notamment : 

  - Le code d’expropriation 

  - Le code de l’environnement et notamment les articles L12.1 à L12.19 et 
  R123.1 à R123.24  

 
1.3. NATURE ET CARACTERISTIQUES DU PROJET 

  

 La commune de Bernaville  fait partie depuis le 1er janvier 2017 de la Communauté de 

 commune du Territoire Nord Picardie, ensemble territorial regroupant 70 communes  
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La commune de Bernaville est identifiée dans le schéma de cohérence territorial du 

Grand amiénois comme pôle relais avec la présence de nombreux services publics et 

de permanences. Dans la commune est implanté le collège Bois l’Eau située  rue de 

Ribeaucourt accueillant environ 300 élèves des 24 communes de l’ex-Bernavillois. 

Dans le cadre de la réhabilitation, extension et restructuration du collège par le 

Conseil Départemental de la Somme, la commune de Bernaville a décidé 

parallèlement à ces travaux un aménagement visant à apporter une sécurité 

maximales pour les personnes fréquentant le collège (élèves, enseignants, 

personnels, etc). 

- en assurant un accès sécurisé aux piétons 

- la création d’une aire de stationnement et de retournement sans marche 

arrière pour les bus scolaires. 

- Un stationnement organisé pour les véhicules légers 

Pour mener à bien ce projet il convient d’acquérir les parcelles  G 248 (1565 m²), G 

249 (455m²) et GG 837 (84 m²) situées rue de Ribeaucourt à côté du collège ; 

Pour partie la parcelle G248 est reprise dans le PLUI du Bernavillois approuvé le  

28 novembre 2017 en zone réservé au titre de la sécurité. 

 1.4 Composition du  dossier 

 Dossier d'enquête préalable à la déclaration d'utilité publique :  

- Notice explicative 

- Plan de situation 

- Plan général des travaux 

- Estimation sommaire des dépenses 

- Annexes 

 

II. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE 

 

2.1 Désignation du commissaire enquêteur 

Par ordonnance en date du 02 mars 2018, décision n° E1800009/80, Monsieur le 

Président du tribunal administratif d’AMIENS m’a désigné en qualité de commissaire 
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enquêteur titulaire  sur l’enquête préalable à la déclaration d’utilité publique et 

l’enquête parcellaires relatives au projet de création d’une aire de retournement et de 

stationnement pour les autocars sur le territoire de la commune de Bernaville, dans le 

cadre du programmes de travaux de réhabilitation du collège, présenté par la 

commune de Bernaville. 

2.2. Modalité de l’enquête 

L’enquête s’est déroulée du lundi 09 avril 2017 au lundi 30 avril 2018, période pendant 

laquelle les pièces des dossiers ainsi que le registre d’enquête pour la DUP, côté et 

paraphé par mes soins sont mis à disposition du public dans la mairie de Bernaville,  

pendant les heures d’ouverture du secrétariat (Article R123-10) où les personnes 

intéressées ont pu consigner leurs observations sur le registres ou me les adresser par 

écrit pour être annexées au registre. 

 

J’ai assuré la permanence en mairie  de Bernaville(Article R123-9) les : 

- lundi 09 avril  2018  de 09h00 à 12h00  

- samedi 21avril 2018  de  09h00 à 12h00  

- lundi 30 avril  2018  de 14h00 à 17h00 

 

Lors de mes  permanences, j’ai pu  constater que les dossiers mis à la disposition du 

public contenaient les pièces citées précédemment. 

2.3. Concertation préalable 

- 19 décembre 2017: délibération du conseil municipal de Bernaville pour 
procéder aux négociations pour l’achat des parcelles et en cas de refus de 
demander à Monsieur le Préfet de la Somme de déclarer le projet d’utilité 
publique et de solliciter l’ouverture d’une enquête parcellaire à réaliser en 
même temps que l’enquête préalable à la DUP 

- 23 février 2018: demande d’ouverture d’une enquête publique par la préfecture  
au Tribunal Administratif 

- 02  mars 2018 : désignation du commissaire enquêteur par le TA 
- 07 mars 2018 : arrêté d’ouverture d’enquête publique 
- 19 mars 2018 : réunion préalable avec le Maire et la secrétaire de mairie de 

Bernaville 
- 09 avril au 30 avril : enquête publique 
 

 
 2.3.1- Réunion préparatoire du 19 mars 2018 en mairie de Bernaville 
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Présents à la réunion : 
Madame  Parmentier- Secrétaire de mairie de la commune de Bernaville 
Monsieur De Saint Riquier– Maire de la commune de Bernaville 
Monsieur Demarquet – Commissaire enquêteur  
Description des points abordés lors de la réunion  
1° Présentation du commissaire enquêteur, de son métier et de sa méthodologie de 
travail.  
Méthodologie de travail et planning : Pendant l’enquête publique (EP) :  
2° Les dates de permanences  

 
Thèmes abordés en relation avec l’organisation de l’enquête publique : 

 Modalités d’affichage sur site à charge du maître d’ouvrage 
Contrôle de l’affichage public par le CE 
 
Thèmes abordés en relation avec le dossier d’enquête publique : 

 Evaluation du dossier soumis à enquête publique  
 Le commissaire enquêteur se renseigne sur le ressenti du projet 
 Questions diverses 
 

2.4. Information effective du public 

Un avis au public d’ouverture d’enquête publique et ses modalités ont été publiés dans 

les  annonces légales de deux journaux du département : 

- Le Courrier Picard : édition Somme, le 23/03/2018 et le 13/04/ 2018  

- L’Action agricole de Picardie, le 23/03/2018 et le 13/04/ 2018 

- Un bulletin d’information relatif à l’enquête publique a été distribué dans chaque 

boite aux lettres de Bernaville 

 

Du 23 mars 2018 au 02 mai 2018 les informations relatives à l’enquête ont été affichées 

sur le panneau d’information de la   commune. 

L'avis d'ouverture de l’enquête ainsi que le dossier d’enquête publique du projet sont 

également publiés dans les mêmes conditions de délai sur le site internet de la 

préfecture de la Somme 

 

2.5. Le déroulement de l’enquête publique 
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2.5.1. Les permanence en mairie de Bernaville 
 

Permanences Interventions 
 

09 avril 2018 - Vu Madame la secrétaire de mairie 
- Contrôle de l’affichage extérieur et du 
dossier d’enquête publique 
- aucune visite 
- aucune observation 
 

21 avril 2018 - Vu Madame la secrétaire de mairie 
- Contrôle de l’affichage extérieur et du 
dossier d’enquête publique 
- aucune visite 
- aucune observation 
 

30 avril 2018 - Vu Madame  la secrétaire de mairie 
- Contrôle de l’affichage extérieur et du 
dossier d’enquête publique 
- une visite 
- un courrier 
 
 

  
 

 

2.6. Incidents relevés au cours de l’enquête 

Aucun incident n’a été relevé au cours de l’enquête publique y compris pendant les 

permanences. 

 

 

2.7. Climat de l’enquête 

Bonnes conditions pour effectuer les permanences, une salle fut mise à ma disposition 

par le Monsieur le Maire de Bernaville, me permettant d’exposer les pièces du dossier 

d’enquête sur une grande table et de faciliter la consultation par les personnes qui le 

désiraient. 

2.8. Clôture de l’enquête 

A l’issue de l’enquête, le registre de la DUP a été clos et signé par mes soins et le          

dossier d’enquête parcellaire a été clos et signé par Monsieur le Maire de Bernaville. 
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2.9. Remise du procès-verbal des observations 
 
Prévu dans les dispositions de l’article R.123-16 du code de l’environnement, le 07 mai 
2018, il a été procédé à la remise du procès-verbal de synthèse des observations dans 
les formes réglementaires prévues à Mme Parmentier secrétaire de mairie à Bernaville, 
chargée du dossier qui a  contresigné ce document. 
 
 
Une copie des observations a été jointe au procès-verbal pour une meilleure analyse du 

pétitionnaire. 

2.10.  Transmission du mémoire de réponse  
 
Le mémoire de réponse de la mairie de Bernaville  m’a été transmis le 18/05/2018 par 
courriel et le 19/05/2018 par courrier. 

 

III – ANALYSE DES OBSERVATIONS 

3.1. Relation comptable des observations 

 

Nature des interventions Bernaville 
Observations écrites 1 

Observations courrier 0 

Délibérations 0 
Total 1 

 

 

 

 

       3.2 Traitement des observations et réponse du maitre d’ouvrage  

Le maitre d’ouvrage a donné des réponses satisfaisantes mais très synthétiques aux 

questions dans le registre d’enquête de la commune (Voir le dossier Joint au document). 

Dans le courrier, adressé par Mr Onghena, une partie pouvant être considérée  plutôt sentimentale 

que juridique  n’a pas été pris en considération par le porteur du projet. 

  

REPONSES AUX QUESTIONS DE L’ENQUETE PUBLIQUE DE BERNAVILLE 
 
 

Questions déposées par Mr Onghena, représentant les propriétaires des parcelles 
concernées par la DUP 
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1) Emprise supérieure à celle reprise au dossier 
 

Réponse du porteur de projet 
 L’emprise retenue pour la DUP permettrait de réaliser la première tranche de travaux 
dédiée à la sécurité. 
La surface totale de 2104 m² sera utilisée dans une seconde tranche pour la réalisation d’un 
parking 
 

Commentaire du commissaire enquêteur 
Sujet abordé avec le porteur de projet lors de la première rencontre, la réponse donnée ce 
jour-là avait été jugée satisfaisante et de bon aloi. La commune a voulu dans un premier 
temps satisfaire a un besoin de sécurité pour ce qui est du stationnement des autocars et de 
la sécurité  pour les piétons majoritairement des élèves du collège desservi. En second lieu 
elle envisage des places de stationnement pour les personnes du collège et les parents. 
 

2) Recherche de propriétaire  
 

Réponse du porteur de projet 
Le courrier a été  adressé aux personnes figurant sur la matrice cadastrale. Aucune 
information n’a été par ailleurs communiquée 
 
Commentaire du commissaire enquêteur 
Les propriétaires ont été informé comme prévu dans le Code de l’expropriation pour cause 
d’utilité publique, notamment les articles L.1 et suivant, L.110-1 et suivants, R.111-1 et 
suivants, R.112-1 et suivants, R.131-1 et suivants, par courrier recommandé avec accusé de 
réception le 28/03/2017. 
 

3) Délibération du 19 décembre 2017 
 
Réponse du porteur de projet 
Par prudence pour la réalisation de l’opération, cela a été envisagé sans à priori, de pouvoir 
rencontrer des difficultés dans l’acquisition du terrain nécessaire. 
 

Commentaire du commissaire enquêteur 
Le Conseil municipal a autorisé Mr le Maire de Bernaville dans une même réunion a engagé 

une procédure de DUP et d’enquête parcellaires auprès de Mr le Préfet sachant que les 

négociations entamées par le Maire de Bernaville avaient échouées dans une procédure 

amiable. Ce qui permettait à la commune de faire avancer le dossier. 

4) Désignation du bien 

Réponse du porteur de projet 
Le prix proposé fait référence à l’estimation du service des Domaines, celui-ci ayant été 

réactualisé par ailleurs 

Commentaire du commissaire enquêteur 
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Dans le cadre de marché public, le prix du terrain est au minimum celui de l’estimation des 

domaines, ce qui  correspond rarement à ce qu’aurait souhaité le propriétaire.  

5) Droit du sol 

Réponse du porteur de projet 
Il sera fait application de la règlementation en vigueur 
 
Commentaire du commissaire enquêteur 
 La commune de Bernaville est en conformité avec PLUI du Bernavillois approuvé le 28 

novembre 2017, une partie du terrain nécessaire était reprise en zone réservé au titre de la 

sécurité. 

6) Prix moyen du secteur  

Réponse du porteur de projet 
Le montant fixé par le service des Domaines tient compte du marché foncier local 
 
Commentaire du commissaire enquêteur 
Même réponse que pour la question 4, les éléments apportés par Mr Onghena pour une 

nouvelle négociation du prix et d’une autre utilisation des parcelles concernées ne peuvent 

être prise en compte au vue de l’état d’avancement du dossier. 

Les travaux ont été inscrits au budget primitif, section investissement dépense par la 

commune 

L’emplacement choisi pour effectuer une aire de retournement pour les autocars qui 

desservent le collège se situe à proximité de celui-ci et l’utilisation qui en sera fait pour 

assurer la sécurité des personnes fréquentant le collège en devient d’utilité publique au 

regard de sa proximité avec le collège.  

 Le futur aménagement était en partie en zone réservée dans le PLU du Bernavillois qui lors 

de son élaboration aucune question concernant cette zone n’a été constaté pendant 

l’enquête publique. 

 Le montant prévisionnel des travaux à la réalisation du projet s’élève à 154114,62€ ce qui 

reste raisonnable pour ce type de projet. 

L’aménagement environnemental a été pris en considération, plantation, éclairage, 

signalisation, aménagement du terrain sont des atouts importants à sa réalisation.    

 

 

Au terme de ce rapport et plus précisément de l’analyse des dossiers DUP et enquête 

parcellaire, l’enquête d’utilité publique est nécessaire et justifiée. 

La formulation de l’avis qui suit a tenu compte de ces éléments 
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PROCES VERBAL DE SYNTHESE 
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Alain Démarquet 

Commissaire-enquêteur  

3 rue Jean Moulin, 80480 – Saleux 

Tel. 06 76 95 62 52 

 

Enquête publique sur la demande: 

Déclaration d’utilité publique 

Déclaration de cessibilité 

Commune de BERNAVILLE 

Projet de création d’une aire de retournement et de stationnement pour les autocars sur 

le territoire communal, dans le cadre du programme de travaux de réhabilitation du 

collège 

. 

 

PROCÈS-VERBAL DE SYNTHÈSE DES 

OBSERVATIONS RECUEILLIES 

 
Établi en application des dispositions de l'article R.123-18 du Code de l'Environnement 

sur un feuillet recto et adressé à Monsieur le Maire de la Commune de BERNAVILLE 
 

 Monsieur le Maire, 

 

 Je vous invite à me communiquer dans le délai de 15 jours votre mémoire en réponse                                                                                                                                                                                                                                                       

aux observations suivantes formulées verbalement, par courrier ou mentionnées sur les 

registres d'enquête de la  commune de BERNAVILLE (80) 

Vous trouverez ci-dessous l’intégralité des observations écrites sur les registres et les 

courriers reçus . 

 

1) Permanence du 30/04/2018 

Courrier de Mr Onghena Bertrand 80132 Cahon  qui est en désaccord sur le 

prix proposé ainsi que sur l’emprise de l’expropriation dans le cadre de la 

DUP. 
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Accusé de réception 

A , Bernaville 

 le 07 mai 2018  

Mme Parmentier 

Secrétaire de mairie 

   Fait à Saleux, le 07 mai 2018 

   le Commissaire-enquêteur 
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MEMOIRE DE REPONSE 
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